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Vorangestellt

Mit dieser Handreichung mdchten wir einen ersten Uberblick tiber die Neuregelungen
aufgrund des Bundesteilhabegesetzes und ihre Auswirkungen auf die Nachteilsausglei-
che und Sozialleistungen geben, die besonders fur blinde und sehbehinderte Menschen
sowie blinde und sehbehinderte Menschen mit zuséatzlichen Beeintrachtigungen rele-
vant sein konnen (Teil 1 dieser Handreichung). Diese Darstellung erhebt nicht den An-
spruch der Vollstandigkeit. Vielmehr beschrankt sie sich auf eine kleine Auswahl von
Themen, wobei diese aus der Perspektive der Leistungsberechtigten dargestellt wer-
den. Auf Fragen, die eher die Anbieter von Assistenz- und sonstigen Eingliederungshil-
feleistungen betreffen, wird nur am Rande eingegangen. Teil 2 dieser Handreichung
gibt einen groben Uberblick tiber die zeitliche Abfolge des Inkrafttretens.

1. Uberblick Uiber anstehende Veranderungen

1.1 EinfUhrung

Bundestag und Bundesrat haben im Dezember 2016 das Gesetz zur Starkung der
Selbstbestimmung und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabe-
gesetz — BTHG) verabschiedet. Es wurde am 29.12.2016 im Bundesgesetzblatt verof-
fentlicht und tritt stufenweise, beginnend am 30.12.2016, in Kraft.

Das BTHG ist ein Artikelgesetz. Das bedeutet, es handelt sich um eine Vielzahl von
Anderungen — in diesem Fall an bereits bestehenden Gesetzen. Das BTHG st also kein
neues Gesetzbuch, sondern nur der Name, unter dem die Anderungen zusammenge-
fasst sind.

Den Kern der Regelungen bildet die Neufassung des Sozialgesetzbuchs Neuntes Buch
(SGB IX — Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen) einschlie3lich einer voll-
standigen Reform der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen. Das SGB IX erhélt
kinftig folgende Struktur:

- Teil 1 beinhaltet weiterhin das fir alle Rehabilitationstrager geltende und voll-
kommen Uberarbeitete Rehabilitations-und Teilhaberecht (88 1 ff. SGB IX).

- Teil 2 enthélt die aus dem SGB XII herausgeloste, vollkommen neu gefasste
Eingliederungshilfe mit dem Titel: ,Besondere Leistungen zur selbstbestimmten
Lebensfihrung fir Menschen mit Behinderungen® (88 90 ff. SGB 1X).

- Teil 3 enthélt das bislang in Teil 2 geregelte und weiterentwickelte Schwerbehin-
dertenrecht (88 151 ff. SGB 1X)

1.2 Neufassung des ersten Teils des SGB IX

Der erste Teil des SGB IX ist vollkommen neu strukturiert und gefasst worden.

Kapitel 1:  Allgemeine Vorschriften (88 1 ff.)

Kapitel 2:  Einleitung der Rehabilitation von Amts wegen (88 9 ff.)

Kapitel 3:  Erkennung und Ermittlung des Rehabilitationsbedarfs (88 12 ff.)
Kapitel 4:  Koordinierung der Leistungen (88 14 ff.)

Kapitel 5:  Zusammenarbeit (88 25 ff.)

Kapitel 6:  Leistungsformen, Beratung (88 28 ff.)

Kapitel 7:  Struktur, Qualitatssicherung und Vertrage (88 36 ff.)

Kapitel 8:  Bundesarbeitsgemeinschaft flir Rehabilitation (88 39 ff.)
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Kapitel 9:  Leistungen zur medizinischen Rehabilitation (88 42 ff.)

Kapitel 10: Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (88 49 ff.)

Kapitel 11: Unterhaltssichernde und andere erganzende Leistungen (88 64 ff.)
Kapitel 12: Leistungen zur Teilhabe an Bildung (§ 75)

Kapitel 13: Soziale Teilhabe (88 76 ff.)

Kapitel 14: Beteiligung der Verbande und Trager (88 85 ff.)

Neu eingefuhrt wird die Leistungsgruppe ,Leistungen zur Teilhabe an Bildung®.

Die bisherigen Leistungen zur ,Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (88 55 ff. SGB
IX) wurden ganzlich tberarbeitet und finden sich nun im Kapitel ,Soziale Teilhabe“ (88
76 ff. SGB IX).

Das neu geregelte Antrags- und Teilhabeverfahren ist ein Kernbereich des BTHG. Kinf-
tig soll ein Antrag auf Rehabilitationsleistungen ausreichen, um alle benotigten Leistun-
gen verschiedener Rehabilitationstrager zu erhalten. Die Zusammenarbeit der Rehabili-
tationstrager wird straffer geregelt. Damit soll das seit Schaffung des SGB IX verfolgte
Ziel ,Leistungen wie aus einer Hand" endlich Wirklichkeit werden. Ob das seitens des
Gesetzgebers an das ubergreifende Rehabilitations- und Teilhaberecht selbst formulier-
te Ziel einer besseren und zlgigeren Leistungserbringung ,wie aus einer Hand" Wir-
kung entfaltet, muss die Praxis weisen. Fakt ist jedenfalls, dass Antrage auf Teilhabe-
leistungen, fur die verschiedene Rehabilitationstrager zustandig sind, durchaus gesplit-
tet werden kdnnen.

Kunftig ist zwingend ein Teilhabeplanverfahren (88 19 ff. SGB IX) durchzufihren, sofern
Teilhabeleistungen verschiedener Leistungsgruppen oder mehrerer Rehabilitationstré-
ger erforderlich sind. Beispiel: Eine Person benétigt sowohl Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben, als auch Leistungen der sozialen Teilhabe). Der Teilhabeplan dokumen-
tiert u. a. den Tag des Antragseingangs beim leistenden Rehabilitationstrager und das
Ergebnis der Zustandigkeitsklarung, die Feststellungen Uber den individuellen Rehabili-
tationsbedarf, erreichbare und Uberprufbare Teilhabeziele und deren Fortschreibung,
die Bertcksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts. Fir Leistungen der Eingliederungs-
hilfe hat der Eingliederungshilfetrager gemaf3 8 21 SGB 1X ergdnzend zu den Vorschrif-
ten des Teilhabeplanverfahrens die Vorschriften fiir die Gesamtplanung (88 117 ff. SGB
IX) zu beachten.

Neu geregelt sind die Regelungen zur Erstattung selbstbeschaffter Leistungen (8§ 18
SGB 1X). Kann uber den Antrag auf Leistungen zur Teilhabe nicht innerhalb einer Frist
von zwei Monaten ab Antragseingang bei dem leistenden Rehabilitationstrager ent-
schieden werden, muss der Rehabilitationstrager dies dem Leistungsberechtigten vor
Ablauf der Frist unter Angabe einer Begriindung schriftlich mitteilen. Nur in bestimmten
Fallkonstellationen kann die Frist zur Entscheidung verlangert werden. Erfolgt keine
begriindete Mitteilung oder verstreicht der mitgeteilte Zeitpunkt der Entscheidung ohne
weitere Begruindung fruchtlos, gilt die beantragte Leistung nach Ablauf der Frist als ge-
nehmigt. Der Leistungsberechtigte kann dann in Vorleistung gehen und Kostenerstat-
tung geltend machen. Es ist zu hoffen, dass mit dieser Regelung z. B. Antrage auf Leis-
tungen zur Teilhabe am Arbeitsleben schneller als bisher bearbeitet werden bzw. Leis-
tungsberechtigte mehr Mdglichkeiten erhalten, um die notwendige Unterstlitzung zeitge-
rechter zu erhalten. Da die Regelungen zur Erstattung selbstbeschaffter Leistungen
kompliziert sind und es Ausnahmen gibt, wird dringend angeraten, vor einer Selbstbe-
schaffung von Teilhabeleistungen juristische Beratung einzuholen.
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Die Regelungen zum personlichen Budget (bislang § 17 SGB IX) sind Uberarbeitet wor-
den und finden sich kinftig in § 29 SGB IX.

1.3 Die Leistungen der Eingliederungshilfe — Allgemeines

Bislang ist die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen im 6. Kapitel des Sozialge-
setzbuchs - Zwolftes Buch - (SGB XIlI) als Teil der Sozialhilfe geregelt (88 53 ff. SGB
XIl). Mit dem BTHG werden die Vorschriften der Eingliederungshilfe vollkommen refor-
miert, aus der Sozialhilfe herausgel6st und im Teil 2 des SGB IX mit folgenden Kapiteln
verortet:

Kapitel 1:  Allgemeine Vorschriften (88 90 ff.)
Kapitel 2:  Grundsatze der Leistungen (88 99 ff.)
Kapitel 3:  Medizinische Rehabilitation (88 109 ff.)
Kapitel 4:  Teilhabe am Arbeitsleben (§ 111)
Kapitel 5:  Teilhabe an Bildung (§ 112)

Kapitel 6:  Soziale Teilhabe (88 113 ff.)

Kapitel 72 Gesamtplanung (88 117 ff.)

Kapitel 8:  Vertragsrecht (88 123 ff.)

Kapitel 9:  Einkommen und Vermdgen (88 135 ff.)
Kapitel 10:  Statistik (88 143 ff.)

Kapitel 11: Ubergangs- und Schlussvorschriften (8§ 149 ff.)

Nachfolgend werden einige zentrale Grundsétze dargestellt:

Zustandig fur die Erbringung von Leistungen der Eingliederungshilfe ist kiinftig der
Trager der Eingliederungshilfe. Wer dies im Einzelnen ist, steht noch nicht fest. Je-
des Bundesland bestimmt den Trager der Eingliederungshilfe selbst. Faktisch kann
es durchaus dazu kommen, dass die bisherigen Sachbearbeiter auch kiunftig die An-
trage auf Eingliederungshilfe bearbeiten aber das muss nicht so sein. Rein rechtlich
gesehen ist der Trager der Eingliederungshilfe jedenfalls nicht identisch mit dem So-
zialhilfetrager.

Fur alle Leistungen der Eingliederungshilfe ist zukunftig grundsétzlich ein Antrag er-
forderlich. Die bisherige Regelung in 8 18 SGB XII, wonach der Antrag auch dann als
gestellt gilt, wenn die Bedurftigkeit dem Sozialhilfetrager bekannt ist, fallt weg.
Eingliederungshilfe erhalt man auch kiinftig nur, wenn man einen individuellen Bedarf
an Leistungen hat. Das ist der Unterschied zum Blindengeld, das bei vorliegender
Blindheit (und in einigen Bundeslandern auch bei Taubblindheit oder hochgradiger
Sehbehinderung) pauschal, ohne Nachweis eines individuellen Bedarfs und ohne
Verwendungsnachweis zur Deckung blindheitsbedingten Mehraufwandes gezahlt
wird. Die Regelungen des fur die Eingliederungshilfe maRgeblichen Gesamtplanver-
fahrens einschlief3lich der Bedarfsermittlung und /—feststellung befinden sich in 88
117 ff. SGB IX.

Die Eingliederungshilfe ist auch weiterhin nachrangig gegentber anderen Leistun-
gen.

Die Eingliederungshilfe wird auf die Fachleistung beschrankt, also die Unterstitzung,
die ein Mensch speziell wegen der bestehenden Behinderung bendtigt (z. B. Hilfsmit-
tel, Assistenz, heilpadagogische Leistungen etc.). Existenzsichernde Leistungen sind
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hingegen nicht mehr Teil der Eingliederungshilfe, sondern grundséatzlich von jedem
selbst — ggf. unterstitzt durch Sozialleistungen zum Lebensunterhalt (z. B. Grundsi-
cherung, Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB Il und XllI etc.) — aufzubringen.
Ausnahme: Bei Leistungen fir Minderjahrige sowie fur Volljahrige im Rahmen der
Teilhabe an Bildung bei Internatsunterbringung werden existenzsichernde Leistun-
gen weiterhin im Rahmen der Eingliederungshilfe erbracht (s. unter 1.5).

- Der Leistungskatalog der Eingliederungshilfe ist kiinftig abschliel3end. Zu den Leis-
tungen gehoren Leistungen der Medizinischen Rehabilitation (88 109ff. SGB IX),
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (8 111 SGB 1X), Leistungen zur Teilhabe
an Bildung (§ 112 SGB IX) und Leistungen der Sozialen Teilhabe (88 113 ff. SGB
1X).

- Die Aufgaben der Eingliederungshilfe werden neu gefasst (bislang § 53 SGB XII,
kinftig 8 90 SGB 1X). Aufgabe der Eingliederungshilfe i. S. v. 8 90 Abs. 1 SGB IX ist
es, Leistungsberechtigten eine individuelle Lebensfihrung zu ermdéglichen, die der
Wirde des Menschen entspricht, und die volle, wirksame und gleichberechtigte
Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu férdern. Die Leistung soll sie beféahigen,
ihre Lebensplanung und -fiihrung mdglichst selbstbestimmt und eigenverantwort-
lich wahrnehmen zu kénnen. Diese sehr offen ausgestaltete Aufgabenbeschreibung
wird allerdings dadurch begrenzt, dass fir die vier Leistungsgruppen in den Absatzen
2-5 besondere Aufgaben der Eingliederungshilfe definiert werden (s. hierzu die Aus-
fuhrungen unter 1.5 und 1.6).

1.4 Zugang zu Leistungen der Eingliederungshilfe

Durch intensiven Protest konnten Verschlechterungen beim Zugang zur Eingliede-
rungshilfe zunachst abgewendet werden. Bis 2022 haben blinde Menschen sowie seh-
behinderte Menschen mit einem bestkorrigierten Visus von 30 % oder vergleichbaren
Stérungen des Sehvermdégens weiterhin einen Rechtsanspruch auf Eingliederungshilfe-
leistungen, soweit sie einen konkreten Bedarf an Unterstitzung geltend machen. Aller-
dings gilt es besonders wachsam die anstehenden Entwicklungen zu tberwachen und
zu begleiten. Geplant ist, dass ab 2023 beim Zugang zu Leistungen der Eingliede-
rungshilfe, also der Eintrittskarte, um einen Antrag stellen zu kénnen, auf das Vorliegen
einer erheblichen Teilhabeeinschrankung abgestellt wird. Das Bundesteilhabegesetz
sieht bereits einen ,Rohentwurf” fir eine Neufassung des § 99 SGB IX (Zugang zur
Eingliederungshilfe) vor, der noch zu konkretisieren ist. In den Jahren 2017 und 2018
soll eine wissenschaftliche Untersuchung erfolgen, auf deren Grundlage die Kriterien fur
die Zugangsvoraussetzungen entwickelt werden. Dabei soll keine Einschradnkung aber
auch keine Ausweitung des bislang berechtigten Personenkreises erfolgen. Danach ist
geplant, diese Kriterien in Modellregionen in allen Bundeslandern zu tberprifen. Die
neu entwickelten Zugangskriterien sollen vor Inkrafttreten durch ein Bundesgesetz bis
2023 beschlossen werden.

1.5 Leistungen zur Teilhabe an Bildung

Bislang sind die Leistungen zur Teilhabe an Bildung im Rahmen der Eingliederungshilfe
in 854 Abs. 1 S. 1 Nrn. 1 und 2 SGB Xll in Verbindung mit der Eingliederungshilfe-
Verordnung geregelt.

Die Neufassung des SGB IX sieht nun erstmals eine eigene Leistungsgruppe fur Leis-
tungen zur Teilhabe an Bildung vor (8§ 75 SGB IX). Die dort sehr offen gestaltete Vor-
schrift nutzt den meisten Menschen aber nichts, weil fur die Eingliederungshilfe speziel-
le, deutlich eingeschréanktere Regelungen gelten. Diese finden sich kiinftig in § 112
SGB IX.
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Fur die Eingliederungshilfe wird die Aufgabe der Leistungen zur Teilhabe an Bildung in
8 90 Abs. 4 SGB IX wie folgt definiert: ,Besondere Aufgabe der Teilhabe an Bildung ist
es, Leistungsberechtigten eine ihren Fahigkeiten und Leistungen entsprechende Schul-
bildung und schulische und hochschulische Aus-und Weiterbildung fur einen Beruf zur
Forderung ihrer Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu ermdglichen.” Unterstiitzung
fur Bildung fur Menschen, die nicht mehr im erwerbsfahigen Alter sind (z. B. Assistenz
fur ein Seniorenstudium) oder etwa generell Untersttitzung fur z. B. einen Volkshoch-
schulkurs zur privaten, nicht berufsbezogenen Fortbildung, sind vom Aufgabenkreis
nicht umfasst und daher nicht forderfahig.

Der Leistungskatalog in 8§ 112 SGB IX ist zudem abschlieend. Die Leistungen umfas-
sen Hilfen zu einer Schulbildung (8 112 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB 1X) und Hilfen zur schuli-
schen oder hochschulischen Ausbildung oder Weiterbildung fiir einen Beruf (§ 112 Abs.
1S.1Nr. 2 SGB IX).

Welches Bildungsziel verfolgt wird, richtet sich allein nach den Wiinschen des Leis-
tungsberechtigten in Verbindung mit den schul- bzw. hochschulrechtlichen Zugangsvo-
raussetzungen. Abgewendet werden konnte das zunachst geplante Vorhaben, dass
Uber den Bildungsverlauf im Rahmen der Gesamtplankonferenz durch den Trager der
Eingliederungshilfe (mit)entschieden wird.

Sichergestellt ist auch, dass Gegenstande und Hilfsmittel, die wegen der gesundheitli-
chen Beeintrachtigung zur Teilhabe an Bildung erforderlich sind, vom Leistungsumfang
erfasst sind (8 112 Abs. 1 S. 5 ff. SGB IX.

Die Hilfen zur angemessenen Schulbildung umfassen ausdriicklich weiterhin die weiter-
fuhrenden Schulen, so dass der Gymnasialbesuch nicht erschwert wird. Erstmals wird
bei den Hilfen zur Schulbildung auch der Ganztagsunterricht einbezogen (8 112 Abs. 1
S. 2 SGB IX). Konkret betrifft dies Hilfen zur Untersttitzung schulischer Ganztagsange-
bote in der offenen Form, die im Einklang mit dem Bildungs-und Erziehungsauftrag der
Schule stehen und unter deren Aufsicht und Verantwortung ausgefiihrt werden, an den
stundenplanmalfiigen Unterricht anknipfen und in der Regel in den Raumlichkeiten der
Schule oder in deren Umfeld durchgefiihrt werden. Durch die Anderungsantrage aufge-
nommen wurden letztlich in § 112 Abs. 1 S. 3 auch heilpadagogische und sonstige Leis-
tungen, die zur Erméglichung oder Erleichterung des Schulbesuchs im Rahmen der
Schulpflicht geeignet und erforderlich sind (vormals 8 12 Nr. 1 der Eingliederungshil-
feverordnung). Das ist insofern eine begrifRenswerte Klarstellung, weil Giber diese Norm
beispielsweise Schulungen in lebenspraktischen Fahigkeiten fur blinde oder sehbehin-
derte Schiler finanziert werden kdnnen.

Fur den berufsschulischen bzw. hochschulischen Bereich wird der rehabilitative Charak-
ter der Eingliederungshilfe gewahrt. So ist klargestellt worden, dass Hilfen zu einer
schulischen oder hochschulischen Ausbildung erneut erbracht werden kénnen, wenn
dies aus behinderungsbedingten Griinden erforderlich ist (§ 112 Abs. 1 S. 4 SGB IX).
Beispiel: Ein sehbehinderter Student der Physik erblindet und traut sich die Weiterfiih-
rung des Studiums behinderungsbedingt nicht langer zu. Dieser Student kénnte die
Studienrichtung wechseln und wirde weiterhin Vorlesekréfte etc. im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe finanziert bekommen. Diese Regelung ist erst durch die Anderungsan-
trdge ins Gesetz aufgenommen worden.

Hilfen fur eine schulische oder hochschulische berufliche Weiterbildung werden nur er-
bracht, wenn diese in einem zeitlichen Zusammenhang an eine duale, schulische oder
hochschulische Berufsausbildung anschlief3t, in dieselbe fachliche Richtung weiterfuhrt
und es dem Leistungsberechtigten ermdglicht, das von ihm angestrebte Berufsziel zu
erreichen (8 112 Abs. 2 S. 1 SGB 1X). Die Unterstiitzung einer schulischen oder hoch-
schulischen beruflichen Weiterbildung setzt laut Gesetzesbegriindung nicht voraus,
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dass die zuvor absolvierte Berufsausbildung bereits durch Leistungen der Eingliede-
rungshilfe unterstitzt wurde. Es ist damit nicht méglich, zunéchst eine Ausbildung zum
Physiotherapeuten zu machen und anschlielRend im Rahmen der Eingliederungshilfe
Hilfsmittel oder Vorleseassistenz z. B. fiir ein Studium der Politikwissenschaft zu erhal-
ten. In der Gesetzesbegrindung wird ferner wie folgt ausgefihrt: ,Falls in begriindeten
Einzelfallen zum Erreichen des angestrebten Berufsziels erforderlich, kénnen die Hilfen
zu einer hochschulischen Weiterbildung fur einen Beruf Hilfen fir eine Promotion ein-
schlieBen. Unterstitzung kann auch geleistet werden fir Auslandsstudien, wenn diese
verpflichtende Bestandteile einer hochschulischen Aus-oder Weiterbildung fuir einen
Beruf sind.” Freiwillige Auslandsaufenthalte sollen also nicht férderfahig sein.

Hilfen flr ein Masterstudium werden abweichend auch erbracht, wenn das Masterstudi-
um auf ein zuvor abgeschlossenes Bachelorstudium aufbaut und dieses interdisziplinar
erganzt, ohne in dieselbe Fachrichtung weiterzufiihren (8 112 Abs. 2 S. 2 SGB 1X). In
Anlehnung an das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) gibt es hinsichtlich der
zeitlichen Komponente jetzt zumindest eine Harteklausel, die z. B. behinderungsbeding-
te Verzogerungen im Ausbildungsverlauf erfasst (§ 112 Abs. 2 S. 3 SGB IX).

Die strikte Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe und der Hilfen zum Le-
bensunterhalt wird im Falle minderjahriger Schiler nicht vollzogen. Die Internatsunter-
bringung anlasslich des Besuchs einer Blinden- oder Sehbehindertenschule ist damit
weiterhin eine Leistung der Eingliederungshilfe. Hier bleibt es in der Folge dabei, dass
ein Kostenbeitrag nur in Hohe der hauslichen Ersparnis verlangt werden kann. Die
Sonderregelungen gelten ebenfalls fur Personen, die volljahrig sind und Leistungen zur
Teilhabe an Bildung mit Internatsunterbringung erhalten (z. B. Schiiler, die eine schuli-
sche Berufsausbildung absolvieren, die Uber die Eingliederungshilfe finanziert wird). Fir
diese Personen bleibt es ebenfalls beim Status quo hinsichtlich der Kostenbeteiligung
(vgl. 88 138, 142 und 134 SGB IX.

Erstmals wird die gemeinsame Inanspruchnahme von Teilhabeleistungen in Form von
Begleitung“ also Assistenzleistungen im Bereich Bildung (Schule wie Hochschule) sog.
.Poolen” rechtlich méglich (8 112 Abs. 4 SGB IX). Voraussetzung ist, dass die gemein-
schaftliche Inanspruchnahme zumutbar ist. Hier werden wir sehr genau hinsehen mus-
sen, dass die eingefuhrte Steuerungsmaoglichkeit fir die Trager der Eingliederungshilfe
nicht zu Lasten sehbehinderter und blinder Schuiler bzw. Studierender genutzt wird.

1.6 Leistungen zur Sozialen Teilhabe

Bislang fanden sich die Leistungen der sozialen Teilhabe vor allem in § 54 SGB XIl i. V.
m. 88 55 SGB IX (Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft) und der Eingliederungshil-
feverordnung. Kunftig sind die Leistungen neu gefasst.

Gemal § 90 Abs. 5 SGB IX wird die besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe im Be-
reich der sozialen Teilhabe wie folgt definiert: ,,(5) Besondere Aufgabe der Sozialen
Teilhabe ist es, die gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft zu er-
maoglichen oder zu erleichtern.”.

Leistungen zur Sozialen Teilhabe sind insbesondere: Leistungen fur Wohnraum (8 77
SGB IX), Assistenzleistungen (8§ 78 SGB IX), Heilpadagogische Leistungen (8 79 SGB
IX), Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie (§ 80 SGB IX), Leistungen zum
Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten (8 81 SGB IX), Leistungen
zur Forderung der Verstandigung (8 82 SGB 1X), Leistungen zur Mobilitat (88 114, 83
SGB IX), Hilfsmittel (§ 84 SGB IX), Besuchsbeihilfen (88 115, 85 SGB IX).
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1.6.1 Assistenzleistungen

Die Assistenzleistungen sind in 8 113 i. V. m. 8 78 SGB IX geregelt. Sie werden zur
selbstbestimmten und eigenstandigen Bewaltigung des Alltags einschliel3lich der Ta-
gesstrukturierung erbracht. Sie umfassen insbesondere Leistungen fur die allgemeinen
Erledigungen des Alltags wie die Haushaltsfihrung, die Gestaltung sozialer Beziehun-
gen, die personliche Lebensplanung, die Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturel-
len Leben, die Freizeitgestaltung einschliel3lich sportlicher Aktivitaten sowie die Sicher-
stellung der Wirksamkeit der arztlichen und arztlich verordneten Leistungen. Sie bein-
halten die Verstandigung mit der Umwelt in diesen Bereichen. Die Leistungen umfas-
sen:

1. die vollstandige und teilweise Ubernahme von Handlungen zur Alltagsbewaltigung
sowie die Begleitung der Leistungsberechtigten und
2. die Befahigung der Leistungsberechtigten zu einer eigenstandigen Alltagsbewalti-

gung.
Das Gesetz unterscheidet insoweit zwischen sog. einfacher und qualifizierter Assistenz.
Erstmals wird ausdriicklich die Elternassistenz geregelt (§ 78 Abs. 3 SGB IX).

Leistungsberechtigten Personen, die ein Ehrenamt austiben, sind angemessene Auf-
wendungen flr eine notwendige Unterstlitzung zu erstatten, soweit die Unterstiitzung
nicht zumutbar unentgeltlich erbracht werden kann. Die notwendige Untersttitzung soll
hierbei vorrangig im Rahmen familiérer, freundschaftlicher, nachbarschaftlicher oder
ahnlich personlicher Beziehungen erbracht werden (8 78 Abs. 5 SGB IX). Diese ein-
schrankenden Regelungen fur ehrenamtliches Engagement lassen erwarten, dass sich
behinderte Menschen besonders rechtfertigen missen, um tUberhaupt eine gewisse
finanzielle Unterstiitzung flr etwaige Assistenzbedarfe erhalten zu kénnen.

1.6.2 Blindentechnische Grundausbildung

Wie bisher schon besteht auch im Rahmen der Eingliederungshilfe die Méglichkeit, eine
blindentechnische Grundausbildung zu erhalten. Die Regelungen hierzu finden sich
kiinftig in 8 81 SGB IX (Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und
Fahigkeiten). Insoweit heil3t es:

.Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten werden
erbracht, um Leistungsberechtigten die fur sie erreichbare Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zu ermdglichen. Die Leistungen sind insbesondere darauf gerichtet, die
Leistungsberechtigten in Férdergruppen und Schulungen oder ahnlichen Malinahmen
zur Vornahme lebenspraktischer Handlungen einschlief3lich hauswirtschaftlicher Tatig-
keiten zu befahigen, sie auf die Teilhabe am Arbeitsleben vorzubereiten, ihre Sprache
und Kommunikation zu verbessern und sie zu befahigen, sich ohne fremde Hilfe sicher
im Verkehr zu bewegen. Die Leistungen umfassen auch die blindentechnische Grund-
ausbildung.”

§ 81 S. 1 SGB IX ist vor allem die Rechtsgrundlage fir sog. Tagesférderstatten, um
Menschen mit schwerer Mehrfachbehinderung, die keine Behindertenwerkstatt besu-
chen und auch sonst keine Foérderung zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten, zu for-
dern.

Der Begriff der blindentechnischen Grundausbildung wird weder im Gesetz selbst, noch
in der Gesetzesbegrindung legal definiert. Die Regelungen des 8§ 81 SGB IX sollen laut
Gesetzesbegriindung die Leistungen des bisherigen § 55 Abs. 2 Nr. 3 SGB IX und des
8 16 der Eingliederungshilfeverordnung weiterftihren.
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Uber § 81 SGB IX sind damit auch weiterhin z. B. Punktschriftkurse, Schulungen in le-
benspraktischen Fahigkeiten, spezielle Computerschulungen fiir blinde und sehbehin-
derte Menschen aber etwa auch spezielle Schulungen fir taubblinde Menschen finan-
zierbar und zwar als Gruppenangebot ebenso wie als Einzelleistung.

1.6.3 Hilfsmittel

Wie bisher umfassen die Leistungen der sozialen Teilhabe auch Hilfsmittel. Die bisheri-
ge Fassung des 8 9 der Eingliederungshilfeverordnung wurde allerdings nicht tGber-
nommen. Insbesondere fehlt der ausdrickliche Verweis darauf, dass zu den Hilfsmitteln
auch Gebrauchsgegenstande des taglichen Lebens gehéren kbnnen, wenn behinderte
Menschen wegen ihrer Behinderung besonders darauf angewiesen sind. Stattdessen
heil3t es jetzt:

»(1) Die Leistungen umfassen Hilfsmittel, die erforderlich sind, um eine durch die Behin-
derung bestehende Einschrankung einer gleichberechtigten Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft auszugleichen. Hierzu gehdren insbesondere barrierefreie Computer.”
Wie in der Praxis mit dieser Vorschrift umgegangen wird und wie weit der Hilfsmittelbe-
griff definiert wird, bleibt abzuwarten. Ggf. ist hier eine Klarung durch die Rechtspre-
chung erforderlich.

Zum Leistungsumfang gehort weiterhin eine Einweisung in den Gebrauch, eine not-
wendige Anderung oder Instandsetzung und ggf. auch eine Doppelversorgung. Mal3-
geblich ist — wie auch bei allen anderen Eingliederungshilfeleistungen — der Bedarf im
Einzelfall.

Achtung: Bei der Hilfsmittelversorgung i. S. v. 8 84 SGB IX geht es nicht um die Versor-
gung durch gesetzliche Krankenkassen. Diese bleibt unabh&ngig davon bestehen.
Vielmehr geht es hier allein um die Hilfsmittel, die zur Sozialen Teilhabe erforderlich
sind, wie z. B. Hilfsmittel zur Ausiibung eines Ehrenamtes.

1.6.4 Pauschalierte Leistungserbringung

§ 116 Abs. 1 SGB IX sieht vor, dass bestimmte Leistungen der sozialen Teilhabe mit
Zustimmung des Leistungsberechtigten als pauschalierte Geldleistung erbracht werden
konnen. Hierzu gehoren zum einen Assistenzleistungen zur Ubernahme von Handlun-
gen zur Alltagsbewaltigung und zur Begleitung des Menschen mit Behinderungen (sog.
einfache Assistenzleistungen) sowie bei der Austibung eines Ehrenamtes (8 113 Abs. 2
Nr.2i.V.m. 8 78 Abs. 1 Nr. 1 u. 5 SGB IX). Pauschalierungen sollen aber auch bei
Hilfen zur Verstandigung mit der Umwelt (8 113 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX) sowie der Befor-
derung (8 113 Abs. 2 Nr. 7i. V. m. 8§ 83 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX mdglich sein.

Die zustandigen Trager der Eingliederungshilfe werden erméchtigt, das Nahere zur Ho-
he und Ausgestaltung der Leistungen sowie zur Leistungserbringung zu regein. Im Zu-
sammenhang mit der Leistungserbringung kann beispielsweise das Initiativrecht des
Leistungsberechtigten geregelt werden, ebenso der Nachweis Uber die zweckentspre-
chende Verwendung der Leistung. Das bedeutet ganz konkret, dass die Ausgestaltung
von Pauschalleistungen in Hinblick auf die Hohe oder die Umsetzung deutschlandweit
sehr unterschiedlich geregelt sein wird. Zur Inanspruchnahme einer pauschalen Leis-
tungserbringung kann man aber gesetzlich nicht gezwungen werden.

Unterschied Pauschalleistung/Blindengeld: Die hier angesprochenen Pauschalleistun-

gen sind nicht mit dem Blindengeld vergleichbar. Voraussetzung, um eine Pauschale

bekommen zu kdnnen ist, dass im Rahmen des Gesamtplanverfahrens Gberhaupt ein

individueller Bedarf und ein Anspruch auf Eingliederungshilfe festgestellt worden ist.

Sich einfach auf die Blindheit zu berufen, reicht nicht aus. Vielmehr muss man auch fir

die Inanspruchnahme der Pauschalleistung konkret nachweisen, dass man fur be-
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stimmte Bereiche Unterstitzung bendtigt. Im Unterschied zum Blindengeldsystem kann
im Ubrigen auch ein Verwendungsnachweis fiir den Einsatz der Pauschale verlangt
werden, je nachdem, wie dieser Nachweis durch die einzelnen Eingliederungshilfetrager
ausgestaltet wird.

Unterschied Pauschalleistung/Personliches Budget: Die hier angesprochenen Pauscha-
len sind auch nicht zu verwechseln mit dem persénlichen Budget. Das personliche
Budget (kunftig 8 29 SGB IX) wird der Hohe nach immer so festgesetzt, dass der konk-
ret festgestellte Bedarf auch vollstandig gedeckt werden kann. Die Pauschalen hinge-
gen sind nicht zwangslaufig vollstandig bedarfsdeckend. Sie sollen ein Mittel zur Ver-
waltungsvereinfachung in bestimmten Bereichen der sozialen Teilhabe sein. Da der
Trager der Eingliederungshilfe selbst auf die Pauschalen Einfluss hat, steht sogar zu
beflrchten, dass die Hohe der Pauschalen nicht zuletzt von der Finanzkraft der jeweili-
gen Eingliederungshilfetrager (zumeist Kommunen) abhangig und keineswegs bedarfs-
deckend sein werden.

1.6.5 Gemeinsame Inanspruchnahme

Assistenzleistungen (8 113 Abs. 2 Nr. 2 SGB IX), heilpadagogische Leistungen (8 113
Abs. 2 Nr. 3 SGB 1X), Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Fahigkeiten und
Kenntnisse (8 113 Abs. 2 Nr. 5 SGB 1X), Leistungen zur Férderung der Verstandigung
(8 113 Abs. 2 Nr. 6 SGB IX), Leistungen zur Beférderung im Rahmen der Leistungen
zur Mobilitat (§ 113 Abs. 2 Nr. 7i. V. m. § 83 Abs. 1 Nr. 1 SGB 1X) und Leistungen zur
Erreichbarkeit einer Ansprechperson unabhangig von einer konkreten Inanspruchnah-
me (8 113 Abs. 2 Nr. 2i. V. m. § 78 Abs. 6 SGB IX) kdbnnen gem. § 116 Abs. 2 SGB IX
an mehrere Leistungsberechtigte gemeinsam erbracht werden, soweit dies nach § 104
SGB IX zumutbar ist und mit Leistungserbringern entsprechende Vereinbarungen be-
stehen. Diese in § 116 Abs. 2 SGB IX getroffene Regelung beschreibt das sog.
~Zwangspoolen®. Die Interpretation des Begriffs der Zumutbarkeit ist sehr schwammig
und birgt ein grof3es Potential fur juristische Auseinandersetzungen. In 8 104 Abs. 3
SGB IX wird zur Zumutbarkeit ausgefihrt: ,Dabei sind die persdnlichen, familidren und
ortlichen Umstande einschlief3lich der gewiinschten Wohnform angemessen zu be-
ricksichtigen.” Das alles kann im Lichte der UN-BRK ausgelegt werden und wére mit
Verweis auf das Recht einer selbstbestimmten Lebensfihrung in vielen Féllen abzu-
lehnen. Andererseits birgt der Begriff aber ein hohes Mal3 an Konfliktpotential, denn die
Trager der Eingliederungshilfe erhalten Gber den Verweis auf die Inanspruchnahme ei-
ner gemeinschaftlichen Leistung auch gegen den Willen des Betroffenen ein Werkzeug,
um zu sparen. So ist ausdricklich ein Verbot der gemeinschaftlichen Inanspruchnahme
nur dann gesetzlich sichergestellt, sofern der Leistungsberechtigte nicht in einer beson-
deren Wohnform (quasi eine Behinderteneinrichtung) lebt und dort auch nur, soweit es
um Assistenzleistungen im Bereich der Gestaltung sozialer Beziehungen und der per-
sonlichen Lebensplanung geht. Das heif3t im Umkehrschluss: die gemeinschaftliche
Inanspruchnahme aller anderer oben genannter Leistungen ist nicht per se unzumutbar
(etwa bei Assistenz fir Freizeit und Sport, bei der Haushaltsfiihrung oder etwa der Be-
forderung). Hier steht zu befiirchten, dass auf die Betroffenen ein erhéhter Rechtferti-
gungsdruck zukommt, weshalb sie bestimmte Leistungen nicht gemeinsam mit anderen
beanspruchen kénnen oder wollen.

1.7 Einsatz von Einkommen und Vermdgen

Fur Bezieher von Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege wird ab 2017 ein neuer (fur
die Eingliederungshilfe bis 31.12.2019 vortubergehender) Absetzbetrag fur Erwerbsein-
kommen eingefuhrt (8 82 Abs. 3a SGB XIl). Dieser betragt maximal 266 € monatlich.
Die Vermdgensfreibetrage in der Eingliederungshilfe erhéhen sich bereits 2017 um
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zusatzlich 25.000 € auf 27.600 € (8§ 60a SGB XII — giiltig bis 31.12.2019). Gleiches gilt
fur die Hilfe zur Pflege, sofern das Vermogen aus Erwerbstatigkeit erzielt wird (§ 66a
SGB XI).

Ab 2020 erfolgt bei Leistungen der Eingliederungshilfe ein Systemwechsel hinsichtlich
der Heranziehung von Einkommen und Vermégen. Dann wird nicht mehr auf das berei-
nigte Nettoeinkommen der Bedarfsgemeinschaft abgestellt, das dem aus den Eckregel-
satzbetragen und Kosten der Unterkunft ermittelten Einkommensfreibetrag gegentiber-
gestellt wird. Vielmehr ist fur die Ermittlung des Eigenbeitrages allein das Bruttoein-
kommen malf3geblich. Auf die individuelle Situation (z. B. hohe behinderungsbedingte
Unterkunftskosten in Ballungsraumen) kommt es nicht mehr an. Konkret hei3t es in 8§
135 Abs. 1 SGB IX: ,Mal3geblich fur die Ermittlung des Beitrages nach 8 136 ist die
Summe der Einkinfte des Vorvorjahres nach § 2 Absatz 2 des Einkommensteuerge-
setzes sowie bei Renteneinkunften die Bruttorente des Vorvorjahres.” Beriicksichtigt
wird nur das Einkommen der antragstellenden Person selbst und bei Minderjahrigen
dasjenige der Eltern. Das Einkommen und Vermdgen des Partners wird ab 2020 nicht
mehr herangezogen.

Zunachst wird der individuelle Einkommensfreibetrag ermittelt. Dieser ist abh&angig von
der Art des Einkommens und vom Familienstand (s. § 136 Abs. 2 ff. SGB IX). Als Be-
zugsrahmen fur die Ermittlung des Einkommensfreibetrages dient die Sozialversiche-
rungsbezugsgrofRe nach 8§ 18 SGB IV. Diese wird jahrlich festgesetzt und betragt 2017
35.700 €. Eine Heranziehung findet erst statt, wenn Einkommen oberhalb des jeweils
geltenden prozentualen Anteils der jahrlichen BezugsgroéRe nach § 18 Abs. 1 SGB IV
erzielt wird (8 136 SGB IX). Beispiel: Fur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte be-
tragt der Einkommensfreibetrag 85 % der BezugsgrolRe. Wirde die Neuregelung zur
Berucksichtigung von Einkommen bereits 2017 gelten, dann wiirde bei einem alleinste-
henden, versicherungspflichtig Beschéftigten erst ab einem Einkommen von 30.345 €
ein Eigenbeitrag fir Leistungen der Eingliederungshilfe fallig. Bei nicht sozialversiche-
rungspflichtigem Einkommen betragt der Freibetrag 75 % und bei Renteneinkommen
60 % der Bezugsgrol3e. Fur unterhaltsberechtigte Kinder, fiir Partner mit niedrigerem
Einkommen oder bei minderjahrigen leistungsberechtigten erhdht sich der Freibetrag
entsprechend der Vorgaben des § 136 Abs. 3 ff. SGB IX, wobei auf die Einzelheiten an
dieser Stelle nicht ndher eingegangen wird.

Von dem die Einkommensgrenzen Ubersteigenden Jahreseinkommen sind 2 % als mo-
natlicher Beitrag aufzubringen (8 137 SGB 1X), im Ergebnis also 24% des die Grenzen
Ubersteigenden Jahreseinkommens. Beispiel: Ein Alleinstehender mit einem Jahresein-
kommen von 35000 € hatte monatlich einen Eigenbeitrag von 93,10 € als Eigenbeitrag
zu bendtigten Eingliederungshilfeleistungen zu leisten (35000 — 30345 = 4655 (lber-
schie3endes Einkommen) davon 2 % = 93,10 €).

Der Vermogensfreibetrag erhoht sich ab 2020 auf 150 % der jahrlichen Bezugsgrolie (8§
139 SGB 1X). Das wéren 2017 demnach 53.550 €.

Von den Verbesserungen werden diejenigen profitieren, die Eingliederungshilfe in An-
spruch nehmen. In der Praxis wird dies vor allem taubblinde Menschen (Taubblin-
denassistenz), mehrfachbehinderte Menschen mit Seheinschrankungen aber auch
Menschen, die z. B. eine durch den Trager der Eingliederungshilfe finanzierte Schulung
in lebenspraktischen Fahigkeiten absolvieren betreffen (Zu den Regelungen fir die
Blindenhilfe s. unter 1.9).

Nicht erreicht wurde der vollkommene Verzicht auf den Einkommens- und Vermo-
genseinsatz. Ein echtes Ausstiegsszenario ist ebenfalls nicht in Sicht. Dadurch, dass
als Referenz fur die Berechnung des Eigenbeitrags bzw. der Vermdgensfreigrenze auf
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die Sozialversicherungsbezugsgrof3e abgestellt wird, gibt es aber zumindest eine ge-
wisse Dynamisierung der Betrage.

1.8 Wunsch- und Wahlrecht bei Leistungen der Eingliederungshilfe

Winschen der Leistungsberechtigten, die sich auf die Gestaltung der Leistung richten,
ist zu entsprechen, soweit sie angemessen sind. Die Wiinsche der Leistungsberechtig-
ten gelten nicht als angemessen,

1. wenn und soweit die Hohe der Kosten der gewtinschten Leistung die Hohe der Kos-
ten fur eine vergleichbare Leistung von Leistungserbringern, mit denen eine Verein-
barung nach Kapitel 8 besteht, unverhaltnismafiig tbersteigt und

2. wenn der Bedarf nach der Besonderheit des Einzelfalles durch die vergleichbare
Leistung gedeckt werden kann.

Bei der Entscheidung ist zunachst die Zumutbarkeit einer von den Winschen des Leis-
tungsberechtigten abweichenden Leistung zu prifen. Dabei sind die persodnlichen, fa-
milidren und ortlichen Umstande einschlie3lich der gewtinschten Wohnform angemes-
sen zu berucksichtigen. Kommt danach ein Wohnen auf3erhalb von besonderen Wohn-
formen (besondere Wohnformen sind klassische Behinderteneinrichtungen) in Betracht,
ist dieser Wohnform der Vorzug zu geben, wenn dies von der leistungsberechtigten
Person gewlnscht wird. Soweit die leistungsberechtigte Person dies wiinscht, sind in
diesem Fall die im Zusammenhang mit dem Wohnen stehenden Assistenzleistungen
im Bereich der Gestaltung sozialer Beziehungen und der personlichen Lebensplanung
nicht gemeinsam zu erbringen. Bei Unzumutbarkeit einer abweichenden Leistungsge-
staltung ist ein Kostenvergleich nicht vorzunehmen. (vgl. 8 104 Abs. 2 und 3 SGB IX)

1.9 Blindengeld und Blindenhilfe

Die zentrale Forderung des DBSV nach einer bundeseinheitlichen gerechten Blinden-
geldlésung ist im Bundesteilhabegesetz unberticksichtigt geblieben.

Far die Blindenhilfe gem. § 72 SGB XII sind die fur die Eingliederungshilfe geltenden
Verbesserungen beim Einsatz von Einkommen und Vermégen nicht anzuwenden. Die
Blindenhilfe verbleibt im SGB XIllI als Leistung der Sozialhilfe. Allerdings wurde gleich-
zeitig mit dem Bundesteilhabegesetz auch ein Entschlielungsantrag verabschiedet, auf
dessen Grundlage die Bundesregierung die zu 8 90 SGB Xll bestehende Rechtsver-
ordnung, die naheres Uber den Vermégensfreibetrag in der Sozialhilfe regelt, mit Wir-
kung ab April 2017 geandert werden soll. Damit andern sich auch die Vermoégensfreibe-
tragsgrenzen fur die Blindenhilfe. Der kleinere Barbetrag fur leistungsberechtigte wird
von bisher 2600 € auf 5000 € angehoben. Fur Ehe- und Lebenspartner wird zusatzlich
ein Betrag von 5000 € anerkannt. FUr jede zu unterhaltende Person wird ein Zusatzbe-
trag von 500 € gelten. Ein Ehepaar, bei dem mindestens ein Partner blind ist hétte also
kiinftig einen vermdgensfreibetrag von 10.000 € zur Verfigung. Hatten das Paar zwei
unterhaltsberechtigte Kinder, so erhdhte sich der Betrag auf 11.000 €. Noch ist besagte
Rechtsverordnung allerdings nicht verabschiedet worden.

Das Verhaltnis von Eingliederungshilfe und Blindenhilfe wird mit dem BTHG wie folgt
geregelt: 8 72 SGB XlI erhalt ab 2020 einen neuen Absatz 6 mit folgendem Wortlaut:
»(6) Die Blindenhilfe wird neben Leistungen nach Teil 2 des Neunten Buches erbracht.”.
In § 93 Abs. 2 SGB IX heilt es: ,(2) Die Vorschriften tUber die Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten nach dem Achten Kapitel des Zwoélften Buches,
Uber die Altenhilfe nach § 71 des Zwolften Buches und tber die Blindenhilfe nach § 72
des Zwdlften Buches bleiben unberthrt.” In der Gesetzesbegrindung wird darauf abge-
stellt, dass das Gleichrangverhéltnis von Eingliederungshilfe und Blindenhilfe gewahrt
bleiben soll. Ausdriicklich heil3t es in der Begriindung zu 8 93 SGB IX: ,Da es bei den
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Leistungen keine Uberschneidungen zwischen den Hilfen nach dem 2. Teil des Neun-
ten Buches und dem Zwdlften Buch gibt, ist eine Regelung des Vor-
/Nachrangverhaltnisses nicht erforderlich.” Und weiter: ,Auch kinftig sind blinde Men-
schen im Sinne der Eingliederungshilfe -neu-wesentlich behindert bzw. erheblich teilha-
beeingeschrankt und haben aus diesem Grunde neben der Eingliederungshilfe nach
Maf3gabe der Vorschriften des Teils 2 des SGB IX zusatzlich einen Anspruch auf Leis-
tungen der Blindenhilfe nach § 72 SGB XII.“. Das musste in der Konsequenz bedeuten,
dass Eingliederungshilfe nicht mit dem Verweis auf die Blindenhilfe verwehrt oder ge-
kirzt werden darf. Da das Landesblindengeld eine im Verhaltnis zur Blindenhilfe nach 8§
72 SGB XII zweckgleiche Leistung ist, misste auch das Blindengeld neben der Einglie-
derungshilfe gewahrt werden. In der Praxis dtirfte es hier aber zu Auseinandersetzun-
gen kommen, weil Trager der Eingliederungshilfe vermutlich vorrangig auf den Einsatz
des Blindengeldes verweisen werden. Im Bedarfsfall sollte juristische Unterstiitzung -
auch durch die rbm - in Anspruch genommen werden. Zu welchem Ergebnis ein Gericht
hier kommen wiirde, ist allerdings noch nicht definitiv voraussehbar.

Die Neuregelungen machen jedenfalls die Sonderstellung des Blindengeldes noch deut-
licher als bisher und wir tun sicherlich gut daran, uns des Wertes dieses Nachteilsaus-
gleichs bewusst zu sein (typisierter Zugang zur Leistung, freie Mittelverwendung ohne
Verwendungsnachweis und dadurch eine autonome und selbstbestimmte Lebensfiih-
rung, Einkommens- und Vermdgensunabhangigkeit der Leistung). In diesem Sinne soll-
te auch in der Beratung der Zweck des Blindengeldes, die blindheitsbedingten Mehr-
aufwendungen auszugleichen, sehr deutlich herausgestellt werden. Erst einmal das
Blindengeld fur den blindheitsbedingten Mehraufwand, wie Assistenz oder Beforderung
etc. einzusetzen, ist also in unserem ureigenen Interesse und nicht nur eine Frage des
rechtlichen Rangverhaltnisses.

1.10 Schnittstelle Eingliederungshilfe/Hilfe zur Pflege

Der Gleichrang von Eingliederungshilfe und Pflegeversicherungsleistungen nach dem
SGB Xl bleibt erhalten. Beim Zusammentreffen von Leistungen der Eingliederungshilfe
und der Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xl im hauslichen Umfeld (das wird ganz tber-
wiegend nur blinde oder sehbehinderte Menschen mit mehrfacher Beeintrachtigung be-
treffen) wird ab 2020 das sogenannte ,Lebenslagenmodell* umgesetzt (§ 103 Abs. 2
SGB 1X): Bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze umfassen die Leistungen der Ein-
gliederungshilfe die Leistungen der Hilfe zur Pflege. Damit gelten flir die Betroffenen die
gunstigeren Einkommens- und Vermogensgrenzen der Eingliederungshilfe und zwar
Uber das Renteneintrittsalter hinaus. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass bei Men-
schen, die erstmals nach Erreichen der Regelaltersgrenze einen Anspruch auf Einglie-
derungshilfe haben und bei denen zusatzlich Hilfe zur Pflege erforderlich ist, zwar die
Eingliederungshilfe gewéahrt wird aber diese Menschen nicht von den Einkommens- und
Vermogensgrenzen im SGB IX profitieren, weil sie zumindest fir die Hilfe zur Pflege
weiterhin nach den Regelungen des SGB XII bewertet werden. Durch die konkrete
Ausgestaltung der Norm sehe ich nicht die Gefahr, dass altere Menschen ihren An-
spruch auf Eingliederungshilfe, z. B. fur ein LPF-Training, verlieren. Bendtigen sie aus-
schlie3lich diese Leistungen, dann profitieren sie selbstverstandlich von den Einkom-
mens- und Vermoégensanrechnungsregelungen der Eingliederungshilfe (neu).

1.11 Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Modellvorhaben zur Starkung der Rehabilitation: Es werden Modellvorhaben bei den
Job-Centern und der Rentenversicherung initiiert und gefordert (8 11 SGB 1X), um den
seit Jahren zu verzeichnenden Zuwachs an erwerbsgeminderten Menschen und damit
Beschaftigten in Behindertenwerkstéatten zu bremsen.
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Menschen mit Rehabilitationsbedarfen oder drohenden Rehabilitationsbedarfen sollen
frihzeitig angesprochen und auch mit zuséatzlichen und/oder innovativen Mal3hahmen
und Handlungsansatzen geférdert werden. Ziel ist es, die Grundsatze ,Préavention vor
Rehabilitation” und ,,Rehabilitation vor Rente” zu starken und den Zugang in die Er-
werbsminderungsrente und in die Eingliederungshilfe zu verhindern.

Arbeitsférderungsgeld: Das zusatzlich zum Werkstattentgelt zu zahlende Arbeitsforde-
rungsgeld fur Beschaftigte in Werkstétten fur behinderte Menschen wird zum 1. Januar
2017 von derzeit monatlich 26 Euro auf 52 Euro erhdht.

Budget fur Arbeit: Mit dem Budget fur Arbeit werden erfolgreiche Modellprojekte aus
einzelnen Bundeslandern, zum Beispiel aus Rheinland-Pfalz, aufgegriffen und einer
gesetzlichen Normierung zugefuhrt. Nach 8 61 SGB I1X kdnnen Menschen mit Behinde-
rungen, die Anspruch auf Leistungen im Arbeitsbereich einer Werkstatt fir behinderte
Menschen (WfbM) haben und denen ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhalt-
nis angeboten wird, die Leistungen zur Teilhabe als Budget fur Arbeit in Anspruch neh-
men. Es besteht allerdings keine Verpflichtung des Leistungstragers, Leistungen zur
Beschaftigung bei privaten oder offentlichen Arbeitgebern zu ermdglichen. Vorausset-
zung ist, dass das Arbeitsverhaltnis tarifvertraglich oder ortsiblich entlohnt wird. Materi-
ell umfasst das Budget fur Arbeit zwei Komponenten: einen Lohnkostenzuschuss an
den Arbeitgeber und die Unterstiitzung des Arbeitnehmers am Arbeitsplatz. Der Lohn-
kostenzuschuss betragt bis zu 75 % des vom Arbeitgeber regelmaRig gezahlten Ar-
beitsentgelts, maximal 40 % der Sozialverssicherungsbezugsgrof3e. Dauer und Umfang
der Leistungen bestimmen sich nach den Umsténden des Einzelfalls.

Andere Leistungsanbieter: Fur den Personenkreis, der Anspruch auf Leistungen im Be-
rufsbildungs- oder Arbeitsbereich einer WfbM hat, kénnen diese Leistungen nach § 60
SGB IX auch von einem anderen Leistungsanbieter erbracht werden. Eine Verpflichtung
des Leistungstragers, Leistungen durch andere Leistungsanbieter zu ermdglichen, be-
steht allerdings nicht. Mit den anderen Leistungsanbietern sollen Alternativen zur WfbM
geschaffen werden, die allerdings auch dem zweiten Arbeitsmarkt zuzurechnen sind.
Fur andere Leistungserbringer gelten die Regelungen fur WfbM mit bestimmten Modifi-
kationen. Sie bedurfen beispielsweise nicht der formlichen Anerkennung und missen
auch nicht die Mindestplatzzahl etc. erfillen. Naheres regelt 8 60 abs. 2 SGB IX.

1.12 Unabhangige Beratung

Zur Starkung der Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen und zur Ver-
besserung ihrer Teilhabemdoglichkeiten werden in den Jahren 2018-2022 vom Bundes-
ministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) ergdnzende Angebote einer von Leistungs-
trdgern und Leistungserbringern unabhangigen Beratung geférdert. Rechtsgrundlage ist
§ 32 SGB IX. Aktuell stehen wir mit dem BMAS in Verbindung, um zu erwirken, dass die
zu erlassende Fdrderrichtlinie eindeutige Regelungen vorsieht, die die Einrichtung tber-
regionaler Beratungsstellen speziell fir blinde, sehbehinderte und taubblinde Menschen
absichern. Wie die Beratungsangebote letztlich organisiert sind, wird seitens des BMAS
im Benehmen mit den Landern geregelt. Das bedeutet, dass alle Landesverbande auf-
gerufen sind, hier aktiv zu werden und ihr Interesse an der Tragerschaft von Beratungs-
stellen bei den dafir zustéandigen Ministerien anzukindigen. Am 03.04.2017 wird es
dazu weiterfiilhrende Erorterungen anlasslich des runden Tisches geben.

1.13 Taubblinde Menschen

Der Uber zehn Jahre andauernde Kampf um die Einfihrung eines Merkzeichens bei
Taubblindheit im Schwerbehindertenausweis hat sich gelohnt. Das Merkzeichen , TBI*
wurde ab dem Tag nach der Verkiindung des Bundesteilhabegesetzes (also am
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30.12.2016) eingefuhrt. Dementsprechend wird die Schwerbehindertenausweisverord-
nung erganzt und erhalt in 8 3 Abs. 1 eine neue Nr. 8. Das Merkzeichen wird vergeben,
wenn der schwerbehinderte Mensch wegen einer Storung der Horfunktion mindestens
einen Grad der Behinderung von 70 und wegen einer Stérung des Sehvermdgens einen
Grad der Behinderung von 100 hat. Die Eintragung des Merkzeichens im Schwerbehin-
dertenausweis muss gesondert beantragt werden.

Das Merkzeichen , TBI* kann als Nachweis flir die Befreiung vom Rundfunkbeitrag ge-
nutzt werden.

Im Rahmen der Eingliederungshilfe ist fur die Assistenzleistungen (8 78 SGB IX) vorge-
sehen, dass bei der Entscheidung tber den Assistenzbedarf auch die Anforderungen
an die Kommunikation zu bertcksichtigen sind. Damit durfte Taubblindenassistenz wei-
terhin mdglich sein.

1.14 Weitere Anderungen im Schwerbehindertenrecht

Das Schwerbehindertenrecht wird im neuen SGB IX, Teil 3 weiterentwickelt. Die inhalt-
lichen Anderungen umfassen u. a. die Starkung des ehrenamtlichen Engagements der
Schwerbehindertenvertretungen, die Verbesserung der Mitwirkungsmaéglichkeiten von
Menschen mit Behinderungen in Werkstatten fur behinderte Menschen und Regelungen
zur Benutzung von Behindertenparkplatzen.

1.15 Umsetzungsbegleitung

Es ist eine umfangreiche Evaluation der Neuregelungen vorgesehen. Fur uns heif3t das
erstens wachsam und kritisch zu verfolgen, wie sich die Anderungen in der Praxis aus-
wirken und zweitens die Beteiligungsmaoglichkeiten zu nutzen.

Das BMAS wird im Einvernehmen mit den Landern eine Untersuchung zur Implementa-
tion der reformierten Eingliederungshilfe durchfihren. Mit den Erkenntnissen dieser Un-
tersuchung soll der Gesetzgeber Hinweise auf etwaige Veranderungsbedarfe erhalten.
Bei dieser Untersuchung sollen vor allem diejenigen Vorschriften in den Blick genom-
men werden, die derzeit in der Fachoffentlichkeit kontrovers diskutiert werden. Daruber
hinaus wird das BMAS im Einvernehmen mit den Landern die Einfuhrung der reformier-
ten Eingliederungshilfe begleiten. Dies kann laut BMAS z.B. regelméalfiige Erfahrungs-
austausche, die Einfihrung eines Internetportals oder die Veroffentlichung und Erstel-
lung von gemeinsamen bundesweiten Handlungsempfehlungen fur die Praxis umfas-
sen.

Es wird erganzend zu der Untersuchung des verwaltungsmaRigen Implementierungs-
prozesses des neuen Rechts der Eingliederungshilfe bei den Tragern der Eingliede-
rungshilfe auch die konkrete materiell-rechtliche Anwendung der kiinftigen Vorschriften
erprobt werden (modellhafte Fallbearbeitung), noch bevor diese in Kraft treten. Hierzu
stellt das BMAS den teilnehmenden Tragern der Eingliederungshilfe Fordermittel im
Rahmen von Zuwendungen zur Verfigung. Im Einvernehmen mit den zustandigen Lan-
desbehdrden werden ausgewahlte Leistungstrager hiermit in die Lage versetzt, parallel
zur regularen Anwendung geltender Vorschriften einen reprasentativen Fallbestand aus
ihrem Zustandigkeitsbereich spiegelbildlich auch nach den Vorschriften des kiinftigen
Rechts "virtuell" zu bearbeiten.

Zudem werden die Malinahmen des Bundesteilhabegesetzes mit erheblichen Kosten-

folgen auf ihre Haushaltswirksamkeit hin untersucht werden. Dies betrifft die verbesser-

te Einkommens- und Vermdgensanrechnung, die Einfihrung des Budget fir Arbeit und

der anderen Leistungsanbieter, die neuen Leistungskataloge fur die soziale Teilhabe

und die Teilhabe an Bildung, die Trennung der Fachleistungen der Eingliederungshilfe

von den Leistungen zum Lebensunterhalt, die Einfihrung eines trageribergreifenden
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Teilhabeplanverfahrens sowie die Einfihrung von Frauenbeauftragten in den Werkstat-
ten fur behinderte Menschen.

Darlber hinaus sieht das BTHG vor, dass sich die Lander regelmaf3ig unter Beteiligung
des Bundes sowie der Trager der Eingliederungshilfe zu einer Evidenzbeobachtung und
zu einem Erfahrungsaustausch treffen.

Mit all diesen MalRnahmen soll der Gesetzgeber in die Lage versetzt werden, ggf. noch
korrigierend vor dem Inkrafttreten der Eingliederungshilfe (neu) im Jahr 2020 nachzu-
steuern.

2. Zeitplan des Inkrafttretens

Die nachfolgende Darstellung ist bewusst nicht vollstandig, um angesichts der Komple-
xitat nicht zusatzliche Verwirrung zu stiften. Die Auswahl der Regelungsbereiche soll
eine grobe Orientierung geben. Der Paritdtische Gesamtverband hat eine detailliertere
Ubersicht erstellt, die als Anlage 4 beigefiigt ist.

2.1 Am Tag nach der Veroffentlichung des Gesetzes im Bundesgesetzblatt
(30.12.2016) treten u. a. folgende Regelungen in Kraft:

- Einfihrung des Merkzeichens , TBI* im Schwerbehindertenausweis

- Anderungen der Versorgungsmedizinverordnung

- Anderung der Werkstattenverordnung

- Anderung der Werkstatten-Mitwirkungsverordnung Zu Zusammensetzung, Arbeits-
weise und Kompetenzen des Werkstattrates und zur Frauenbeauftragten

2.2 Zum 01.01.2017 treten u. a. folgende Regelungen in Kraft:

- Erhdhung des Einkommensfreibetrags bei Beziehern von Eingliederungshilfe und
Hilfe zur Pflege nach dem SGB XI|

- Anerkennung eines zusatzlichen Freibetrages von bis zu 25.000 Euro fir die Lebens-
fuhrung und die Alterssicherung beim Einsatz von Vermodgen im Rahmen der Ein-
gliederungshilfe; bei Anspruch auf Hilfe zur Pflege gilt der zuséatzliche Vermégens-
freibetrag nur, wenn dieser Betrag ganz oder Giberwiegend als Einkommen aus selb-
standiger und nichtselbstandiger Tatigkeit der Leistungsberechtigten wahrend des
Leistungsbezugs erworben wird

Zum 01.01.2018 treten u. a. folgende Regelungen in Kraft:

- Einfihrung der Neuregelungen des SGB IX Teil 1 und Teil 3

- Reform des Vertragsrechts der Eingliederungshilfe im SGB 1X

- vorgezogene Verbesserungen im Bereich Teilhabe am Arbeitsleben (u. a. Einfihrung
des Budgets fur Arbeit)

- Bestimmung der zustandigen Trager der neuen Eingliederungshilfe

- Einfuhrung und Férderung der unabhangigen Teilhabeberatung

- Anderung der Fruhférderungsverordnung

- Einfuhrung des neuen Gesamtplanverfahrens fur die Eingliederungshilfe

2.4 Zum 01.01.2020 treten u. a. folgende Regelungen in Kraft:

- Einfihrung SGB IX Teil 2 (Eingliederungshilfe neu)
- Aulerkrafttreten der Eingliederungshilfe-Verordnung in der bis dahin geltenden Fas-
sung
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2.5 Zum 01.01.2023 tritt folgende Regelung in Kraft:

Anderung der Regelungen des leistungsberechtigten Personenkreises fiir Leistungen
der Eingliederungshilfe, sofern bis zu diesem Zeitpunkt das entsprechende Bundesge-
setz erlassen worden ist.
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